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ORDINE DI SERVIZIO N. 1/2019 – Autorità di Certificazione/Organismo di Certificazione 

 

IL DIRIGENTE 

 

VISTO in materia di certificazione della spesa effettuata con risorse provenienti dalla Unione 

Europea: 

­ l’articolo 126 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del 

Consiglio del 17 dicembre 2013, recante le funzioni dell’Autorità di Certificazione; 

­ il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 

dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale ed alle disposizioni 

specifiche, concernenti l’obiettivo “Investimenti a favore della crescita e 

dell’occupazione”; 

­ il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 

dicembre 2013, recante disposizioni comuni e generali su Fondo europeo di sviluppo 

regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo 

agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e 

disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 

europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca; 

­ il Programma Operativo Nazionale “Imprese e Competitività” 2014/2020, adottato 

dalla Commissione Europea con Decisione C(2015) 4444 finale del 23 giugno 2015, 

approvato con Decisione C(2015) 8450 finale del 24 novembre 2015, modificato con 

Decisione di riprogrammazione della CE n. C(2017) 8390 finale del 7 dicembre 2017 

e con Decisione di riprogrammazione della CE n. C(2018) 9117 finale del 19 

dicembre 2018; 

­ il Programma Operativo Nazionale “Iniziativa PMI” 2014/2020 adottato e approvato 

con Decisione CE(2015) 8580 della Commissione europea del 30 novembre 2015 e 

modificato con Decisione di riprogrammazione della CE n. C(2018) 9116 finale del 19 

dicembre 2018; 

 

VISTO in materia di certificazione della spesa effettuata con risorse nazionali provenienti dal 

Fondo per lo Sviluppo e la Coesione: 

­ il decreto legislativo n. 88 del 2011, che all’art. 4, comma 1, ha rinominato in Fondo 

per lo Sviluppo e la coesione (FSC) il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), 

finalizzato a dare unità programmatica e finanziaria all'insieme degli interventi 
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aggiuntivi a finanziamento nazionale rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le 

diverse aree del Paese; 

­ la legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilità 2014) ed in particolare l'art. 1, 

comma 6, che individua le risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014-

2020, in 54.810 milioni di euro, destinandole a sostenere esclusivamente interventi per 

lo sviluppo, anche di natura ambientale, con una ripartizione dell’80 per cento per le 

aree del Mezzogiorno e del 20 per cento per quelle del centro-nord; 

­ la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) ed in particolare il comma 

703 dell'art. 1, il quale, ferme restando le vigenti disposizioni sull'utilizzo del FSC, 

detta ulteriori disposizioni per l'utilizzo delle risorse assegnate per il periodo di 

programmazione 2014 2020; 

­ la citata legge n. 190/2014 che sempre all’art. 1, comma 703, lettera c) prevede che per 

ciascuna area tematica nazionale siano progressivamente definiti, da parte di una 

Cabina di regia composta da rappresentanti delle amministrazioni interessate e delle 

Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, piani operativi da 

sottoporre al CIPE per la relativa approvazione, articolati in azioni ed interventi che 

rechino l'indicazione dei risultati attesi e dei soggetti attuatori, in sinergia con la 

Strategia di specializzazione intelligente nazionale e con dotazione complessiva da 

impiegarsi per un importo non inferiore all'80 per cento per interventi da realizzare nei 

territori delle regioni del Mezzogiorno; 

­ la legge di bilancio n. 232 dell’11 dicembre 2016 (legge di stabilità 2017) che ha 

integrato la dotazione FSC 2014-2020 di 10.962 milioni di euro; 

­ la delibera CIPE 28 gennaio 2015 n. 8, recante la presa d’atto dell’Accordo di 

Partenariato Italia 2014-2020, adottato con decisione esecutiva in data 29 ottobre 2014 

dalla Commissione europea, relativo alla programmazione dei Fondi SIE per il 

periodo 2014-2020; 

­ la delibera CIPE 10 agosto 2016 n. 25, recante la ripartizione delle risorse FSC 2014-

2020 per area tematica nonché le regole di funzionamento del FSC 2014-2020; 

­ la delibera CIPE 10 agosto 2016 n. 26, recante l’assegnazione delle risorse per il Piano 

per il Mezzogiorno e la definizione delle relative modalità di attuazione; 

­ la delibera CIPE 1 dicembre 2016 n. 52 che, in applicazione della predetta 

disposizione di cui all'art. 1, comma 703, lettera c) della legge di stabilità 2015 e della 

citata delibera del Comitato n. 25/2016, ha approvato il Piano Operativo “Imprese e 

Competitività” FSC 2014-2020 (di seguito PO FSC) di competenza del Ministero 

dello Sviluppo Economico, secondo l'articolazione prevista nell’allegato alla 

medesima delibera e con una dotazione finanziaria pari a 1.400 milioni di euro 
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destinata all'area tematica “3.a Sviluppo economico e produttivo” indicata sempre 

dalla delibera n. 25/2016; 

­ la circolare n.1/2017 del Ministro per la Coesione territoriale e il Mezzogiorno recante 

disposizioni in contenute nelle citate delibere CIPE 25 e 26 del 10 agosto 2016 sulle 

seguenti materie dei Piani operativi/Piani stralcio e Patti per lo sviluppo: governance, 

modifiche e riprogrammazioni di risorse, revoche, disposizioni finanziarie; 

­ le Linee Guida per le attività di verifica sulle risorse FSC 2014 – 2020 (numero 

identificativo 1706-04, aggiornamento del 15 giugno 2017) emesse dall’Agenzia per 

la Coesione Territoriale ai sensi della citata delibera CIPE 25/2016; 

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 5 dicembre 2013, n. 158, 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 19 del 24 gennaio 2014, recante il “Regolamento di 

organizzazione del Ministero dello sviluppo economico” e, in particolare, l’articolo 16, 

comma 1, lettera n), che attribuisce alla Direzione Generale per gli incentivi alle imprese 

“l’esercizio delle funzioni di autorità di gestione dei programmi operativi nazionali finanziati 

con il contributo dei Fondi strutturali europei nella titolarità del Ministero”; 

 

VISTO il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 24 febbraio 2017, concernente 

l’Individuazione degli uffici dirigenziali di livello non generale, pubblicato nella Gazzetta 

Ufficiale del 10 maggio 2017, serie generale n.107, che sostituisce integralmente i decreti 

ministeriali 17 luglio 2014 e 30 ottobre 2015, con cui vengono attribuite alla Divisione V 

Programmazione e gestione risorse finanziarie della Direzione generale incentivi alle imprese 

le seguenti competenze in materia di certificazione delle spese: 

- certificazione della spesa effettuata con risorse provenienti dalla Unione europea a 

cofinanziamento di norme di agevolazione; 

- attività connessa alle funzioni di Autorità di certificazione delle spese relative ai 

programmi cofinanziati dalla Commissione europea; 

 

VISTO il Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 13 novembre 2018, registrato 

dalla Corte dei Conti il 29 gennaio 2019 al n. 1-75, in corso di pubblicazione sulla Gazzetta 

Ufficiale e consultabile sul sito istituzionale del Ministero, con cui sono state apportate 

modifiche al decreto ministeriale del 24 febbraio 2017 al fine della riorganizzazione degli 

uffici del segretariato generale; 

 

VISTO il Decreto Direttoriale prot. n. 40 dell’8/01/2019, con cui cessa di avere efficacia, a 

partire dal 18/02/2019, quanto disposto dai precedenti Decreti Direttoriali prot. n. 2481 del 
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29/05/2017, prot. n. 2487 del 30/05/2017 e prot. n. 3004 del 12/07/2017 con cui veniva 

rispettivamente: 

- istituita pro tempore una Unità Organizzativa alle dirette dipendenze del Direttore 

Generale per gli incentivi alle imprese, a decorrere dal 30/05/2017, per lo svolgimento 

delle attività inerenti le funzioni di Autorità di Certificazione del Programma 

Operativo Nazionale “Imprese e Competitività” 2014/2020 e del Programma 

Operativo Nazionale “Iniziativa PMI” 2014/2020, nonché assegnato il personale; 

- designata in qualità di Autorità di Certificazione, l’Unità organizzativa a supporto 

della Direzione Generale per gli incentivi alle imprese; 

- definita l’organizzazione dell’Unità organizzativa a supporto della Direzione Generale 

per gli incentivi alle imprese nonché assegnati i ruoli e le responsabilità al personale in 

servizio presso la stessa; 

 

VISTO il Decreto Direttoriale  n. 2154 del 28 febbraio 2019, con il quale è disposto, per 

effetto di quanto previsto dal suddetto Decreto Direttoriale n. 40 dell’8/01/2019, il rientro, a 

decorrere dal 18/02/2019, delle competenze in materia di certificazione delle spese negli 

ambiti del Programma Operativo Nazionale “Imprese e Competitività” 2014-2020, del 

Programma Operativo Nazionale “Iniziativa PMI” 2014-2020 e del Piano Operativo “Imprese 

e Competitività” FSC 2014-2020, nelle attribuzioni della Divisione V - Programmazione e 

gestione risorse finanziarie della Direzione Generale per gli incentivi alle imprese, ai sensi del 

Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 24 febbraio 2017 concernente 

l’individuazione degli uffici dirigenziali di livello non generale;   

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 19 febbraio 2019, in corso 

di registrazione presso la Corte dei Conti, con il quale la Dr.ssa Laura Aria è stata nominata 

Direttore generale della Direzione generale per gli incentivi alle imprese del Ministero dello 

sviluppo economico; 

 

TENUTO CONTO del conferimento da parte del Direttore Generale per gli incentivi alle 

imprese Dott. Carlo Sappino dell’incarico individuale di livello non generale del 11/10/2017 

prot. n. 4081, registrato alla Corte dei conti il 6/11/2017 al n. 866, alla dott.ssa Ilaria Maria 

Beatrice Realfonzo, Dirigente (economico) di ruolo del Ministero dello sviluppo economico 

dal 14/12/2014, di Dirigente della Divisione V Programmazione e gestione delle risorse 

finanziarie con decorrenza 15 ottobre 2017; 

 



 

Ministero dello Sviluppo Economico 
DIREZIONE GENERALE PER GLI INCENTIVI ALLE IMPRESE 

Divisione V – Programmazione e gestione risorse finanziarie 
 
 

5 

 

CONSIDERATO che, a norma dell’art.1, comma 3, del citato Decreto Ministeriale 24 

febbraio 2017, i compiti e le funzioni di ciascuno ufficio dirigenziale di livello non generale, 

che assume la denominazione di «divisione», sono individuati come riportato nell’allegato 2 

allo stesso decreto; 

 

CONSIDERATO in particolare, che le competenze della Divisione V Programmazione e 

gestione risorse finanziarie della Direzione generale incentivi alle imprese, elencate in 

suddetto allegato del DM 24.02.2017, sono individuate come segue:  

- monitoraggio e programmazione finanziaria del Fondo Crescita Sostenibile;  

- predisposizione degli elementi per la nota preliminare del progetto di bilancio annuale 

e pluriennale e per il rendiconto finanziario;  

- predisposizione del budget economico della Direzione generale e rilevazioni 

periodiche di contabilità economico-gestionale;  

- gestione amministrativa e contabile delle risorse finanziarie assegnate, proposte per la 

definizione delle politiche di bilancio;  

- certificazione della spesa effettuata con risorse provenienti dalla Unione europea a 

cofinanziamento di norme di agevolazione; 

- attività connessa alle funzioni di Autorità di certificazione delle spese relative ai 

programmi cofinanziati dalla Commissione europea;  

- gestione e monitoraggio delle contabilità speciali per gli interventi agevolativi gestiti 

dalla Direzione generale, dei relativi impegni, pagamenti e rendicontazioni, in 

raccordo con le Divisioni interessate;  

- monitoraggio degli impegni e pagamenti, in raccordo con le Divisioni interessate, 

relativi agli interventi agevolativi in contabilità ordinaria, di competenza della 

Direzione generale;  

- gestione degli impegni e pagamenti di interventi agevolativi in contabilità ordinaria 

gestiti dalla Direzione generale che prevedano l’erogazione tramite banche 

concessionarie;  

- disciplina attuativa degli interventi di competenza, ivi inclusa la predisposizione degli 

atti normativi e comunque a carattere generale da sottoporre alla firma del Ministro;  

 

VISTO l’Ordine di Servizio n. 1 del 22/05/2018, prot.n.210617 del Dirigente pro tempore 

con il quale vengono assegnati i ruoli e le responsabilità al personale in servizio presso la 

Divisione V; 
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VISTA la nota prot. 260516 del 25.07.2018 concernente le attribuzioni di funzioni vicarie al 

dott. Vincenzo Lotito e dott. Marco Heltai; 

 

TENUTO CONTO che, nelle more del nuovo piano di distribuzione del personale della 

Direzione Generale per gli incentivi alle imprese, il personale dipendente complessivamente 

assegnato alla Divisione V è, all’attualità, costituito da 13 unità, di cui 2 funzionari e 11 

impiegati; 

 

CONSIDERATA l’esigenza di riportare in un atto amministrativo la struttura organizzativa 

della Divisione V in relazione alla attività svolte, seppur in maniera non esclusiva, in 

attuazione dei compiti di “certificazione della spesa” del Programma Operativo Nazionale 

“Imprese e Competitività” 2014-2020, del Programma Operativo Nazionale “Iniziativa PMI” 

2014-2020 e del Piano Operativo “Imprese e Competitività” FSC 2014-2020; 

 

DISPONE  

 

1. A decorrere dalla data del presente ordine di servizio, in relazione alle funzioni di Autorità 

di Certificazione del Programma Operativo Nazionale “Imprese e Competitività” 2014-2020 e 

del Programma Operativo Nazionale “Iniziativa PMI” 2014-2020, nonché di Organismo di 

Certificazione del Piano Operativo “Imprese e Competitività” FSC 2014-2020, 

l’organizzazione delle attività della Divisione V – Programmazione e gestione risorse 

finanziarie viene articolata come di seguito specificato. 

 

Nell’ambito della Divisione V, in relazione ai programmi e al piano sopra indicati, le attività 

di competenza sono svolte, oltre che dal Dirigente: 

 

- da 1 funzionario con il ruolo di Responsabile operativo dell’Autorità di 

Certificazione/Organismo di Certificazione 

 

HELTAI Marco, Area III F1 

 

- da 1 Unità organizzativa Verifica e Certificazione 

LOTITO Vincenzo, Area III F5 

SILVI Marina, II Area F4 

DI GIOVANNI Chiara, II Area F2 
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- da 1 Unità organizzativa Contabilità 

BARTOLETTI, II Area F6 

CLONFERO Lorenzo, II Area F3 

FEOLI Donatella, II Area F6 

MONTESANO Francesca, II Area F6 

NOTO Mariantonietta, II Area F3 

PERNA Fortunata, II Area F6 

PIZZI Roberta, II Area F4 

SORGONA’ Antonino, II Area F4 

STOCCHI Milena, II Area F4 

 

Il Responsabile operativo dell’AdC è incaricato dello svolgimento delle attività di: 

 

- coordinamento operativo delle attività in capo all’AdC/OdC; 

- coordinamento delle attività di controllo effettuate ai sensi dell’art. 126 del 

Regolamento (UE) n. 1303/2013. 

 

L’Unità Organizzativa Verifica e Certificazione è deputata all’assolvimento dei seguenti 

compiti: 

 

- monitoraggio delle erogazioni ammissibili in favore dei beneficiari del Programma; 

- elaborazione delle previsioni annuali di spesa e relativa trasmissione alla CE; 

- controllo delle dichiarazioni di spesa e della loro completezza per la predisposizione 

delle domande di pagamento intermedie e finali; 

- determinazione del campione sul quale effettuare i controlli; 

- controllo a campione dei singoli interventi finanziati al fine di garantire la veridicità 

della spesa; 

- predisposizione della domande di pagamento intermedie e finali e relativa trasmissione 

alla CE; 

- monitoraggio costante dei risultati di tutte le attività di audit; 

- verifica sulla conformità e sulla completezza delle informazioni per la chiusura dei 

conti; 

- tenuta della contabilità degli importi da recuperare e recuperati a seguito del riscontro 

di irregolarità; 

- predisposizione annuale dei conti di cui all’art.59 del Regolamento (UE) n. 966/2012 e 

relativa trasmissione alla CE. 
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L’Unità Organizzativa Contabilità è incaricata di svolgere le seguenti attività: 

 

- accertamento in entrata delle quote di cofinanziamento statale e comunitario; 

- monitoraggio ed esecuzione dei pagamenti in contabilità speciale; 

- presidio e implementazione del sistema di contabilità speciale. 

 

2. L’Unità Organizzativa Verifica e Certificazione sarà impegnata nell’assolvimento degli 

obblighi previsti in capo all’Autorità/Organismo di Certificazione, in linea con quanto 

descritto nella Relazione sul Sistema di Gestione e Controllo del Programma Operativo 

Nazionale “Imprese e Competitività” 2014-2020, del Programma Operativo Nazionale 

“Iniziativa PMI” 2014-2020, nonché del Piano Operativo “Imprese e Competitività” FSC 

2014-2020 e nei relativi allegati. 

 

3. La Divisione V si avvale, per lo svolgimento degli adempimenti riguardanti i processi 

sopraindicati, del supporto dell’assistenza tecnica. 

 

IL DIRIGENTE 

(Ilaria Maria Beatrice Realfonzo) 

 

Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D. Lgs. n. 82 del 7 Marzo 2005 e successive 

modifiche 
 


